
EXPUNERE DE MOTIVE

Ocuparea func^iilor publice din categoria inaltilor functionari publici, cu exceptia celor din 
categoria inaltilor functionari publici parlamentari, se face potrivit art.394 alin.(2) Ordonanta de 
urgenta a Guvemului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completarile 
ulterioare, prin concurs pentru ocupare, concurs pentru promovare, mobilitate, exercitare cu caracter 
temporar §i prin redistribuire din corpul de rezerva al functionarilor publici.

Totodata,. modificarea rapoiturilor de serviciu ale functionarilor publici are loc, in 
conformitate cu prevederile art.502 alin.(l) din Codul administrativ prin delegare, deta§are, transfer, 
mutare temporara sau defmitiva, exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere 
sau din categoria inaltilor functionari publici, promovare §i prin mobilitate.

Astfel, exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau aferenta 
categoriei inaltilor functionari publici este o modalitate de modificare a raporturilor de serviciu, care 
se realizeaza prin promovarea temporara a unui fiinctionar public, cu indeplinirea conditiilor de 
ocupare a functiei. Aceasta exercitare in situatia functiilor publice de conducere vacante este limitata 
la un termen de 6 luni intr-un an calendaristic, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 3 luni, in 
anumite conditii stabilite de lege.

Pentru functiile corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, Codul administrativ 
impune acordarea avizelor/raspunsurilor la notificari atat pentru functiile publice vacante, cat §i 
pentru cele temporar vacante, fara conditia termenului de 6 luni.

Conform Raportului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind managementul 
functiilor publice §i al functionarilor publici pentru anul 2019', in anul 2019, pentru exercitarea cu. 
caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante, precum §i a celor din categoria inaltilor 
functionari publici, vacante §i temporar vacante, ANFP a acordat raspunsuri la notificari pentru 3541 
de functii publice, dupa cum urmeaza:

■ 115 inalti functionari publici
■ 925 directori si functii asimilate
■ 219 secretari UAT
■ 1594 §efi serviciu §i functii asimilate
■ 688 §efi birou §i functii asimilate

' Raportul Agentiei Naponale a Functionarilor Publici privind managementul functiilor publice §i al functionarilor publici 
pentru anul 2019
http://www.anfb.gov.ro/R/Doc/2020/RaDoarte/20 i9%2ORaport%2Omana2ement.pdf

http://www.anfb.gov.ro/R/Doc/2020/RaDoarte/20_i9%252ORaport%252Omana2ement.pdf


In cursul anului 2019, numarul autoritatilor institutiilor publice aflate in evidenfa ANFP a 
fost de 4343, avand un numar de 175.283 de functii publice, din care 144.250 de functii publice 
ocupate, astfel: -----

Categorii de functii publice Total ocupate Total func^i Grad ocupare 
(%)

Funcpi publice din categoria 
inaljilor func{ionari publici

166 213 77,93

Func{ii publice de condueere 15.417 19.429 79,35

Funcjii publice de execujie 128.667 155.641 82,67

TOTAL 144.250 175.283 82,30

(Sursa: ANFP)

De remarcat este faptul ca exercitarea functiilor publice de condueere §i a celor specifice 
inal^ilor func^ionari publici vacante este considerata prin art.509-510 din Codul administrativ o 
situatie exceptionala, iar termenul de 6 luni intr-un an calendaristic (care se poate prelungi o singura 
data cu 3 luni) aferent exercitarii acestor functii cu caracter temporar a avut drept scop limitarea in 
timp a ocuparii temporare §i determinarea institutiilor publice de a organiza concurs pentru ocuparea 
definitiva. In practica, aceasta politica nu a avut ca efect scMerea numarului de ocupare a unei funefii 
publice de condueere sau specifica inaltilor fiinctionari publici prin aceasta modalitate.

In vederea limitarii acestor practici care denota faptul ca factorul politic are o incident 
considerabila asupra corpului functionarilor publici, prin prezenta propunere legislativa avem in 
vedere ca exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de condueere §i a functiilor publice 
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, vacante sau temporar vacante, sa poata ft 
realizata pentru o perioada de maximum 3 luni intr-un an calendaristic, cu avizul conform al Agentiei 
Na^ionale a Funcjionarilor Publici.

Agen^ia Na^ionala a Func^ionarilor Publici urmeaza sa emita avizul conform numai daca 
constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la alin.(2), iar autoritatea sau institutia publica face 
dovada ca din motive obiective, functia publica nu a putut fi bcupata prin mobilitate §i ca a ini^iat, in 
conditiile legii, cu cel pu^in 10 de zile inainte de data solicitarii avizului Agentiei Nationale a 
Functionarilor Publici, procedura de organizare a concursului de recrutare ori promovare pentru 
respectiva functie publica.



Fata de cele prezentate, propunem spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere legislativa 
pentru modificarea completarea Ordonanfei de urgenfa a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ. ---------- ------
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